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摘 要 本文阐述了城市群实施可持续发展战略应注意的几个问题
，

包括应认清城市群环境问题的主要特征
，

把城市群视为

一个统一整体
，

制定城市群环境规划 �应贯彻资源节约型城市群发展战略
，

调整产业结构
，

合理布局
，

加速工业污染防治等
。
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由若干城市组成的城市群
，

由于城市分布密集
，

城市间的

环境污染又往往形成叠加效应
，

环境问题更为突出
。
我国的城

市群在全国社会经济发展中具有举足轻重的地位
，

改善城市群

环境质量
，

对促进全国的社会经济发展无疑就显得更为重要
。

把城市群作为一个统一整体
，

研究改善其实施可持续发展战略

的途径
，

显然具有更为重要的战略意义
。

鉴于城市群的特殊性
，

在实施可持续发展战略中应注意以下几方面的问题
�

� 认清城市群环境问题的特点

城市群与单一城市 比较
，

环境问题具有其特殊性
。

首先表

现在对资源利用的同质性增加了对 自然资源的压力
。

由于城市

群相对集中
，

对 区域内容易开发的 自然资源在市场经济的驱动

下
，

各城市往往会争相利用
，

尤其乡镇企业的兴起
，

一般均与中

心城市产业趋同
，

更增加了对 自然资源的压力
。

城市群各城市

一般均设置在一条河流或几条河流的上下游
，

如在辽宁中部太

子河流经城市群本溪
、

辽阳和鞍山
，

浑河流经抚顺和沈阳
，

辽河

流经铁岭和沈阳
。

各城市生产和生活用水主要取 自所经河流的

地表水
，

或以所经河流地表水为主要补充水源的地下水
。

两座

或几座城市在很短的距离内同以一条河流为用水来源
，

无疑会

加大水资源压力
，

甚至超过水资源供给承载量
。

其次
，

表现为对环境污染的叠加作用
。

流经城市群的河流

基本成为城市废水排放的主要渠道
，

同一河流在几十公里之内

就流经两座或几座城市
，

上游城市排人的污染物还未能完全稀

释净化
，

即进人下游城市河段
，

又接受下游城市排入的废水
，

造

成环境污染的叠加 如 ���� 年浑河抚顺段出市断面和太子河

辽 阳段 出市断面的化学需氧量分别超 � 类标准 �
�

�倍和 �
�

�

倍
，

即进人浑河沈阳段和太子河鞍山段
，

又分别接受沈阳和鞍

山排人的废水
，

这种叠加作用必然增加水污染治理的难度
。

大

气污染的叠加作用虽没有水污染叠加作用直观
，

但污染的叠加

作用不容置疑
。

辽宁省环科所曾研究沈阳大气污染物的扩散范

围
，

结果表明沈阳的工业粉尘在东南风的吹扬下可向西北扩散

�����
，

影响带轴向扩散范围约 �����
。

� 把城市群视为统一整体
，
制定城市群环境规划

城市群发展现状 已明显表现出各城市间环境发展相互影

响的负效应
，

要解决这种环境影响的负效应
，

促进城市群人 口
、

经济
、

社会
、

资源和环境协调发展
，

最有效的手段就是从实际出

发
，

以可持续发展思想为指导
，

制定城市群环境发展规划
。

制定城市群环境发展规划既应充分考虑各城市的特点
，

更

应从城市群的宏观角度
，

把城市群视为一个内部联系密切
、

休

戚与共的有机整体
，

以城市群为单元作为规划对象
。

制定城市群环境规划应首先以城市群在区域中的地位和

作用为依据
。

为 自己定好位
，

从而保证规划的前瞻性
。

在定位的

基础上确定经济发展的战略
、

方针
、

速度
、

结构和布局
，

在做出

这些决策的同时
，

充分考虑城市群的环境承载量
，

包括资源供

给承载量
、

城市群可发展空间的土地供给量和污染物的环境容

量
，

使经济与资源
、

环境协调发展
，

使城市群的人工环境与自然

环境协调发展
。

鉴于我国目前各城市群的城市外延速度均较快
，

如辽宁中

部城市群的沈阳与抚顺
、

辽 阳与鞍山
，

在 日趋接近
，

所以
，

在制

定城市群发展规划时应引起高度重视 为阻止城市用地无序蔓

延
，

防止城市和整个地区的环境恶化
，

在各城市之间应设置足

够宽度的绿化隔离带
，

建立生态走廊和生态保护区

� 贯彻资源节约型城市群发展战略

城市群对 自然资源消耗的速度要远高于单一城市
，

城市群

人 口 又高度集中
，

一旦资源消耗贻尽
，

对社会经济发展的影响

将不堪设想
。

为实现城市群的可持续发展
，

实行资源节约型发

展战略势在必行
。

城市群污染物排放过于集中
，

对区域环境造成的污染要远

比单一城市严重得多
，

而污染物的排放实际是对未被利用资源

的浪费
，

因而只有实施资源节约型发展战略
，

提高资源利用率
，

减少污染物排放
，

才能有效地改善城市群环境质量
，

实现城市

群可持续发展
。

实施资源节约型发展战略
，

节水尤为突出
，

应制定节水
、

重

复利用和循环利用措施
，

并在适当时机制定工业用水�新鲜水�

定额
。

为实施节能战略
，

应不再发展耗能大的工业企业
，

并对现

有耗能大户进行技术改造
，

最大限度降低单位产品能耗 应坚

持发展多种方式集中供热的方针
，

北方城市群冬季必须实行联

合取暖集中供热
。

应积极推行清洁生产
，

对生产全过程实行有

效控制
，

最大限度地减少废弃物的产生和排放
�
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� 调整产业结构
，

合理布局
，
加速工业污染防治

产业层次低
，

结构趋同
，

布局失当是影响城市群实施可持

续发展战略的重要因素
。

因此
，

在制定城市群可持续发展战略

时
，

更应注意提高产业结构档次
，

通过调整产业结构
、

空间布局

结构
，

优化环境资源配置
，

实现城市群可持续发展
。

调整产业结构
，

一是调整三个产业结构
，

加速发展第三产

业
，

尤其是咨询信息
、

金融保险
、

旅游及各类技术服务业等为生

产和生活服务的第三产业的第二层次的各个部门
。

二是调整工

业内部结构
，

对高消耗
、

重污染的工业企业应采取限制发展的

政策
，

优先发展资源节约型
、

质量效益型和科技先导型企业
。

对

分布在同一河流上的城市
，

在产业结构调整中应尽量减弱产业

结构的趋同现象
，

减轻同一水系的同一污染物负荷
。

合理布局
，

目的在于通过优化城市群空间结构
，

合理利用

资源
，

减轻环境污染
，

促进城市群的可持续发展
。

合理布局的标

志不仅是资源配置合理
，

同时还应能最大限度利用环境容量
。

这就必须把城市群视为统一整体
，

把大气环境的上风向和下风

向
、

同一水系的上游和下游环境容量的差异
，

作为产业布局的

重要依据
。

� 认清减量化
、

资源化对城市群固体废弃物

处理的重要性

城市群工业高度集中
，

人 口高度集中
，

工业固体废弃物和

城市生活垃圾产量巨大
。

许多工业固体废弃物长期堆存
，

占地

面积越来越大
，

辽宁中部城市群 ����年工业固体废弃物堆存

占地面积已达 ����
�

�万 ���
�

城市群较 单一城市的土地利用显

得紧张
，

工业固体废弃物的堆存占地更加剧了土地利用的紧张

程度
。

所以
，

城市群固体废弃物减量化
、

资源化就显得更为重

要
，

在制定城市群可持续发展战略中
，

必须予以足够重视
，

对重

点企业固体废弃物减量化
、

资源化提出具体要求
�
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